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（A） 

（不公开） 

常州市商务局文件 
常商复〔2025〕117号 

 
 

关于对常州市政协十五届四次会议提案 

第0144号的答复 
 

何海平委员： 

您提出的关于《关于新能源企业“出海”相关问题的建议》的

提案收悉，现答复如下： 

一、我市新能源企业“出海”基本情况 

近年来，常州新能源产业发展势头迅猛。天合光能、蜂巢能

源等一批新能源重点企业大手笔开展国际产能布局，拓展海外潜

力市场。目前，我市新能源企业累计境外投资项目295个，中方

协议投资总额44.8亿美元，覆盖46个国家和地区。其中，2023年，

新能源企业境外投资项目15个，中方协议投资额11.27亿美元，

占全市75.14%。2024年，天合光能、永臻科技等重点企业境外投
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资新能源项目31个，中方协议投资额6.5亿美元，约占全市56%。 

二、支持我市新能源企业“出海”的基本举措 

（一）深化创新引导。一是加强分类引导。市商务局认真贯

彻落实分类指导原则，指导我市新能源企业开展“真实、合规、

理性”对外投资，对于光伏、动力电池等遭受贸易壁垒较多的新

能源企业“走出去”进行充分评估，在坚持“产能可外拓、技术不

外迁”等原则下建立海外生产基地，稳步拓展全球市场。引导我

市新能源企业“出海”从“中国+1”模式向“+N”模式扩展，优先选择

政策优惠地区，积极向新能源产品重点消费配套地区布局，提升

市场响应速度和服务水平。二是强化创新合作。市商务局积极推

进我市新能源企业创新“出海”合作方式，高质量开展国际合作，

依托海外客户资源、上下游供应链等，在资源优势地区积极寻找

合作伙伴，强化生产端合资，销售端合作，深化产业链融合，实

现利益共享，“手牵手”“肩并肩”共同开拓国际市场。引导我市新

能源企业进一步完善全球投资布局，构建全球经营体系，以“区

域化、本地化”应对全球化新发展，实现可持续发展。目前，我

市企业在境外并购项目120多个，设立研发类平台30多个，海外

销售服务平台300多个，60多家龙头企业已兴办了3个以上境外企

业。8家企业入选省本土跨国先行企业，位列全省第3位。建成动

力电池、新能源车辆及核心零部件、光伏、智慧能源等4家市级

新能源产业外贸转型升级基地。助力新能源企业进一步构建国际

化的产业链、价值链和供应链，实现全球资源的优化配置和重组，

提升我市新能源产业国际竞争力。三是突出新兴市场。积极推进

天合光能、亚玛顿等重点企业在中阿（联酋）产能合作示范园投
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资，布局中东市场。同时，2025年，市商务局还组织重点企业赴

坦桑尼亚、埃塞俄比亚、摩洛哥、沙特、阿联酋等地考察对接，

积极推进新能源企业赴非洲、中东等新兴市场开展投资合作。 
（二）推动“抱团出海”。市商务局积极鼓励新能源企业向我

市重点投资地集聚，向我省境外经贸合作园区集聚，向“一带一

路”、RCEP等重点经贸合作区集聚。引导新能源企业加强与央企

合作，抱团发展，借船出海、做大做强。目前，东南亚等承接地

产业链、供应链、服务链尚有缺失，新能源“走出去”企业经常面

临“缺链少环”的尴尬境地。市商务局认真梳理新能源上下游企业

投资信息，积极加强与重点目标国别（地区）部门、机构等建立

沟通渠道和合作机制，鼓励新能源企业上下游企业在重点目标国

“抱团出海”，在海外“建链、延链、补链”，构建完善承接地产业

链供应链，巩固和提升本地化综合运营能力，实现集聚发展。以

光伏产业为例，天合光能公司在越南前期投资光伏组件工厂的基

础上，又投资建设6.5GW晶硅厂，实现光伏产业上下游垂直一体

化。与此同时，天合光能带动百佳年代、聚和科技、永臻科技等

配套企业一起出海。 

（三）牵头协同服务。一是完善服务网络。市商务局已建立

覆盖全市、区和镇的三级对外投资合作服务网络，及时摸清对外

投资合作项目发展状态，服务引导新能源企业“走出去”。积极加

强与市发改、外管、外事、司法等相关部门横向联动，加强对新

能源企业“出海”协助服务。同时，积极深化与泰国、越南、德国

等多家外国投资促进机构合作关系，不断完善国际化发展服务体

系。二是突出信息化服务。为积极汇集全球资源，帮助企业建立
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对接渠道，提供全过程信息化服务,努力回答“要不要走”、往“哪

里走”、“怎么走”等实际问题，2023年市商务局建成常州企业“走

出去”综合服务平台，获得当年度市政府数字化转型特色创新工

作转型探索奖。2024年市商务局进一步新推出手机端服务。综合

服务平台包含“六大板块，三十二个栏目”，可以直接帮助新能源

企业对接10多个政府部门、11家在常高校、5家金融机构、10家

律师事务所、9家会计师事务所、5家进出口服务单位、5家保险

公司以及46位国际化专家。同时，积极汇集全球资源，包括我驻

外279家经商机构、54个国际友好城市、4家境外商协会团体、1

家境外商务中心等。同时，通过“贸易预警灯”公众号平台，及时

发布新能源产业国际贸易风险预警，提升企业风险防范意识。三

是做好宣介对接。市商务局每年组织多场“走出去”推介活动和培

训讲座，积极组织我市企业赴“一带一路”重点国家（地区）进行

投资考察，通过与当地政府、机构和企业的对接，开阔企业国际

化发展思路，推进投资合作项目。2024年，市商务局举办了10

场投资对接交流活动，组织部分重点新能源企业赴越南、印尼、

香港等地区投资考察，通过与当地政府、机构和企业的对接，开

阔了企业“走出去”的视野和思路，推进了一批投资合作项目。四

是强化专业服务。市商务局积极推动企业在前期尽调、境外保险、

紧急救助等方面聘请专业机构服务，给予一定的资金支持，培育

专业化、市场化第三方服务。积极发挥商协会桥梁纽带作用，组

织银行、律所、保险等专业服务机构与企业对接，为“走出去”

企业提供重点国家营商环境、政策解读、合作需求、金融和人才

供给、风险提示等服务。指导市外经协会规范开展活动，加强出
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海信息和服务对接，推动市贸促会加强与市知产保护中心、佰腾

科技、常州大学、市中级人民法院、律所等涉及知识部门的互访

交流，就开展培训、案例分享、知产纠纷化解等方面达成广泛合

作。五是强化政策支持。积极协助我市新能源企业申报“走出去”

在境外投资大项目、贷款贴息、前期费用、中介服务等方面资金

扶持，连续三年实现省级（中央）资金大幅提升。在省级（中央）

对外投资资金方面，2022年获得1900多万元，2023年2300多万元，

2024年获得3848万元。2024年获得省级（中央）资金总量位列全

省第2，在全省占比为18.13%。落实“金融支持外贸企业十二条政

策”，支持银行为外贸企业提供全流程、综合化金融服务方案，

满足企业跨境结算、结售汇、贸易融资、信用增进、汇率风险管

理等多种需求。结合常州税务服务新能源产业发展十条举措，加

快出口退税办理进度。对符合条件的新能源外贸出口企业申报出

口退税实行即报即审。 

三、我市新能源企业“出海”的主要困难 

（一）国际环境不确定性加大。受大国博弈、地缘冲突等影

响，近年来部分美欧国家重构规则体系，推行全球供应链“断链

脱钩”，对我国企业出海频设壁垒，提高投资进入门槛和盈利难

度，审查越来越严苛。同时，发达国家绿色贸易壁垒日渐严苛，

欧美国家加大对我新能源产业制裁打压力度，尤其来自美国加

税、欧盟碳关税和绿色贸易壁垒等限制和压力，对我市新能源产

业国际化发展带来巨大挑战。 

（二）国际市场开拓难度加大。一是光伏产业困境重重。当

前光伏产业面临国内市场产能过剩、恶性竞争，国际市场需求下
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跌等诸多不利因素，光伏产品价格持续下跌，对光伏产品出口造

成较大冲击。同时，美国公布了对东南亚四国柬埔寨、马来西亚、

泰国和越南晶体光伏电池反倾销税调查的初步肯定性裁定。四国

光伏产品将不具备输美能力。二是动力电池投资前景不明。《欧

盟电池与废电池条例》于2025年2月18日实施。欧盟《新电池法》

的推出和实施，对中国电池产业链的上下游提出了全新的要求，

包括动力电池、储能电池在内的电池产业必须申报产品全生命周

期碳足迹，要求做到产业产品链信息精确可追溯，这将进一步推

高企业生产成本。 

（三）跨国经营能力亟待提升。我市新能源企业“走出去”

目前还存在缺乏高素质跨国经营管理人才等缺点。跨国投资的新

能源企业中经营管理人员的素质和水平总体差距较大，有些外派

经营管理人员甚至不具备起码的国际金融贸易知识，不懂当地语

言、法律等，缺乏应对国际市场的行情变动、汇兑风险，处理与

合作伙伴经营理念和文化差异等跨国经营的经验和能力，导致海

外业务难以顺利开拓。 

四、促进我市新能源企业“出海”下一步工作重点 

（一）强化服务支撑，不断提升服务质效。一是深化协同服

务。持续完善常州“走出去”综合服务网络平台，集聚更多资源，

加大对综合服务平台宣传力度。密切与我驻外使领馆和外国投资

促进机构的联系，持续提升企业“走出去”在地响应和服务支持，

在重点国家和地区建立海外联络点，计划3年内在10个重点国家

和地区设立海外交流中心和商务中心，护航企业全球化布局。深

化部门协同服务，充分发挥政府主管部门、商（协）会、专业服
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务机构作用，提高“走出去”管理服务的水平和实效。二是积极举

办活动。联合多部门开展“走出去”业务政策宣讲，强化知识产权、

司法仲裁、金融保险等领域“走出去”支持力度，共同服务企业双

循环发展。2025年，常州市商务局将举办鼓励政策宣讲、重点国

别沙龙、海外人员座谈等“走出去”系列活动不少于12场，做到月

月有活动。三是突出服务重点项目。重点推进国际产能合作，服

务重点产业海外延链、补链、强链，力争2025年实际对外投资将

增长10%左右，达到9亿美元左右。 

（二）鼓励拓展创新，深化核心动能培育。一是鼓励跨境并

购新领域。聚焦龙头企业在新能源汽车、新型电力系统、氢能等

领域积极开展跨境并购，加快在新能源产业高端新领域投资布

局，培育创新型领军企业，推动形成具有国际竞争力的产业集群。

二是鼓励投资合作新方式。进一步引导新能源企业评估防范政治

风险，密切关注国际贸易政策的变化，及时调整企业战略与投资

部署，采用资本、技术、管理、资源入股等灵活、柔性的合作模

式，和合作伙伴深度捆绑、资源协同、优势互补、共赢市场。三

是鼓励积极布局新区域。鼓励企业充分利用“一带一路”国家政

策、RCEP等多双边自贸协定，积极拓展非洲、拉美、中东等新

兴市场，减少对欧美市场的依赖。 

（三）强化督促提醒，加强海外风险防范。一要强化常态化

管理。引导企业认真开展前期尽职调查，持续推动企业投保海外

投资系列保险，提高外派人员人身意外保险全覆盖率。督促企业

强化全流程风险防控，开展安全教育和应急培训，加大安保投入，

重点强化合规经营和风险防范。二要提前应对新型壁垒。针对欧




